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Der Generalrat der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt,

gestiitzt auf

e das Gesetz Uber die Gemeinden vom 25. September 1980 (GG, 140.1);

e das Ausfahrungsreglement zum Gesetz tiber die Gemeinden vom 28. Dezember 1981 (ARGG,

140.11);

» das Gesetz Oiber die Austbung der politischen Rechte vom 6. April 2001 (PRG, 115.1);

* das Reglement tber die Ausiibung der politischen Rechte vom 10. Juli 2001 (PRR, 115.11);

» das Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG, 140.6);

o das Finanzreglement der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt vom 1. Januar 2021;

» das Gesetz Uber die Information und den Zugang zu Dokumenten vom 9. September 2009 (In-

foG, 17.5)

erlasst folgendes Reglement:

1 Gegenstand
Art. 1

Das vorliegende Reglement regelt den Geschaftsverkehr innerhalb des Ge-
neralrats der Gemeinde Winnewil-Flamatt.

2 Konstituierung
Art. 2

1Das alteste Mitglied des Generalrats fihrt den Vorsitz der konstituierenden
Sitzung. Es gibt gegebenenfalls die Namen der entschuldigten Generalrats-
mitglieder sowie Gemeinderatinnen und Gemeinderate bekannt und nimmt
anschliessend in alphabetischer Reihenfolge den Namensaufruf der Gene-
ralratsmitglieder vor.

2Es bezeichnet vier Stimmenzéhlende, die mit ihm das provisorische Biiro
bilden, wobei die Fraktionsstédrke angemessen zu bertcksichtigen ist.

Art. 3

' Der Generalrat wahlt aus seiner Mitte eine Prasidentin oder einen Prasiden-
ten, eine Vizeprasidentin oder einen Vizepréasidenten, mindestens drei Stim-
menzéhlende, drei Ersatzstimmenzahlende sowie die Mitglieder der Finanz-
kommission. Er kann ebenfalls die Mitglieder weiterer Kommissionen wahlen,
die vom Gesetz vorgesehen sind und in seine Zustéandigkeit fallen.

2 Die Prasidentinnen und Prasidenten der Parteien oder Gruppen legen dem
provisorischen Biiro deren Kandidatinnen- und Kandidatenvorschlége vor-
gangig schriftlich vor.

31st die Anzahl der Kandidierenden gleich hoch oder tiefer als die Zahl der
zu besetzenden Sitze, so werden alle Kandidierenden in stiller Wah! gewahilt,
es sei denn, ein Funftel der anwesenden Mitglieder verlangt eine Listenwahl
gemass Absatz 4.

4Wenn eine Listenwahl stattfindet, entscheidet die absolute Mehrheit der gtil-
tigen Stimmzettel. Im zweiten Wahigang geniigt das relative Mehr. Bei Stim-
mengleichheit nimmt die Prasidentin oder der Prasident die Entscheidung
durch das Los vor.

Sitzungsverlauf

Art. 30 Abs. 2 GG

Art. 30 Abs. 2 GG

Wahlen
Art. 30 Abs. 3 GG

Art. 46 Abs. 1" GG
Art. 8b ARGG

Art. 9c bis 9g ARGG
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5Die im Generalrat vertretenen Parteien und Gruppen sind angemessen zu
berlicksichtigen.

3

3.1

Art. 4

Organisation

Generalrat

Der Generalrat besteht aus flnfzig Mitgliedern.

Art. 5

! Dem Generalrat stehen unter Vorbehalt von Art. 54 des vorliegenden Reg-
lements folgende Befugnisse zu:

a)

b)

c)
d)

e)

g)

h)

)

k)

m)

n)

P)

Er beschliesst Anderungen des Gemeindenamens oder des Ge-
meindewappens.

Er beschliesst Anderungen der Gemeindegrenzen mit Ausnahme
der in der Gesetzgebung Uber die amtliche Vermessung vorgesehe-
nen Anderungen.

Er erlasst die allgemeinverbindlichen Reglemente.

Er beschliesst die Anderung der Zahl der Gemeinderatinnen und Ge-
meinderéate.

Er genehmigt die Statuten eines Gemeindeverbands sowie deren
wesentliche Anderungen; er beschliesst den Austritt der Gemeinde
aus dem Verband und dessen Auflésung.

Er beaufsichtigt die Verwaltung der Gemeinde.

Er entscheidet iber die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts der Ge-
meinde.

Er genehmigt die Statuten einer Betriebseinheit im Sinne von Art. 11
des Gesetzes vom 2. Marz 1999 tber den Wald und den Schutz vor
Naturereignissen und die wesentlichen Anderungen der Statuten; er
beschliesst den Austritt aus der Betriebseinheit und deren Aufldésung,
im Rahmen der Gesetzgebung iiber den Wald und den Schutz vor
Naturereignissen.

Er beschliesst die Ubertragung obligatorischer Gemeindeaufgaben.

Er beschliesst das Budget und die Jahresrechnung und nimmt
Kenntnis vom Geschaftsbericht.

Er beschliesst die Verpflichtungs- und Zusatzkredite.

Er beschliesst die Nachtragskredite, welche nicht in die Zustandig-
keit des Gemeinderats fallen.

Er genehmigt Kreditiberschreitungen in den im Gesetz vorgesehe-
nen Fallen.

Er bewilligt die im Budget nicht vorgesehenen Ausgaben, mit Aus-
nahme derjenigen, deren Betrag sich aus dem Gesetz oder aus ei-
nem rechtskraftigen Entscheid einer Gerichtsbehérde ergibt.

Er beschliesst Steuern und andere &ffentliche Abgaben, mit Aus-
nahme der Kanzleigebihren.

Er beschliesst den Kauf, den Verkauf, den Tausch, die Schenkung
oder die Teilung von Grundstiicken, die Begriindung beschrankter
dinglicher Rechte und alle anderen Geschéfte, deren wirtschaftlicher
Zweck dem eines Grundstiickerwerbs oder einer Grundstiick-
verausserung gleichkommt.

Art. 46 Abs. 2 GG

Bestand

Art. 27 GG

Befugnisse Generalrat

Art. 10a und 51 GG

Art. 67 GFHG
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Q)
y)

s)
)

u)
v)
w)

X)

y)

Er beschliesst die Ubertragung von Aufgaben, die neue Ausgaben
nach sich ziehen.

Er beschliesst Vereinbarungen der Gemeinde mit Dritten, die neue
Ausgaben nach sich ziehen.

Er beschliesst Biirgschaften und ahnliche Sicherheitsleistungen, mit
Ausnahme der Gutsprachen zu Flrsorgezwecken.

Er beschliesst Darlehen und Beteiligungen, die bezliglich Sicherheit
oder Ertrag nicht den iblichen Bedingungen entsprechen.

Er beschliesst die Annahme einer Schenkung mit Auflage oder eines
Verméchtnisses mit Auflage.

Er legt die Anzahl Mitglieder der Finanzkommission und weiterer
Kommissionen, die in seine Zustandigkeit fallen, fest und wanhit
diese.

Er bezeichnet die Revisionsstelle.
Er nimmt Kenntnis vom Finanzplan und dessen Nachfithrungen.

Er kann die Finanzkommission beauftragen, gegen die Mitglieder
des Gemeinderats Haftpflichtanspriiche geltend zu machen.

2Der Generalrat kann die Zustandigkeit zur Vornahme der Geschéfte nach
Absatz 1 Buchstaben p bis u in den von ihm bestimmten Grenzen dem Ge-
meinderat Ubertragen.

3Der Generalrat kann dem Gemeinderat die Befugnis tibertragen, den Tarif
der offentlichen Abgaben unter Ausschiuss der Steuern festzusetzen; er sel-
ber hat dabei den Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabepflichtigen,
die Berechnungskriterien und den Héchstbetrag der Abgabe festzulegen.

3.2
Art. 6

Fraktionen

" Eine Fraktion besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern.

2Umfasst eine Partei oder Gruppe weniger als funf Mitglieder, kénnen diese:

a)

b)

sich einer Fraktion ihrer Wahl anschliessen, wenn diese sie auf-
nimmt.

oder zusammen mit gewéahlten Mitgliedern einer oder mehrerer an-
derer Parteien oder Gruppen eine Fraktion bilden.

3 Die Fraktionen missen bis zur konstituierenden Sitzung gebildet sein.

4 Jede Fraktion wahit ihren Namen, bezeichnet eine Prasidentin oder einen
Prasidenten und informiert das provisorische Bro.

3.3
Art. 7

1 Das Buro besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten, der Vizeprasi-

Biiro

dentin oder dem Vizepréasidenten und den Stimmenzahlenden.

2Das Biiro fasst seine Beschliisse durch Mehrheitsentscheid der anwesenden
Mitglieder. Bei Stimmengleichheit fallt die Prasidentin oder der Prasident den

Stichentscheid.

Art. 8

1 Das Buro wird von der Prasidentin oder vom Prasidenten mindestens zwan-

zig Tage vor jeder Sitzung des Generalrats einberufen.

Art. 67 Abs. 2 GFHG

Art. 67 Abs. 3 GFHG

Bestand

Zusammensetzung

Art. 34 Abs. 1 GG

Birositzung
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2Die Prasidentin oder der Prasident kann Vertretende der Fraktionen, Par-
teien, Gruppierungen oder des Gemeinderats zu den Birositzungen einladen,
falls das Biro dies als niitzlich erachtet.

Art. 9
Dem Biiro obliegen folgende Aufgaben:

a) Es setzt im Einvernehmen mit dem Gemeinderat die Sitzungen des
Generalrats und deren Tagesordnung fest und beruft den Generalrat
ein.

b) Es entscheidet Uber Anstande betreffend das Verfahren.

c) Es erstattet Bericht Gber die an den Generalrat gerichteten Petitio-
nen.

d) Es nimmt Stellung zu Beschwerden gegen Entscheidungen des Ge-
neralrats.

e) Es stellt die Information der Offentlichkeit Uber die Tatigkeit des Ge-
neralrats sowie die Umsetzung des Rechts auf Zugang zu Dokumen-
ten sicher.

f) Es kann mit einstimmigem Beschluss die vollstandige oder teilweise
Einsichtnahme in die Protokolle seiner Sitzungen gewéhren.

a) Es kann aus Griinden des Schutzes der Personendaten in der auf
dem Internet publizierten Fassung des Generalratsprotokolls ge-
wisse Stellen anonymisieren; es muss in diesem Fall im Dokument
klar darauf hinweisen.

h)  Esentscheidet in Zweifelsféllen tber die Gliltigkeit der Stimmzettel.
i) Es erfiillt die Ubrigen ihm durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben.
Art. 10

Bei Beanstandungen entscheidet das Biro insbesondere iber folgende Be-
gehren:

a) den Ausstand.

b) eine Abstimmung oder Wah! zu wiederholen, wenn das Ergebnis un-
klar ist.

c) die Reihenfolge, in der die Antrage der Generalrétinnen und Gene-
ralrate zur Abstimmung zu unterbreiten sind.

Art. 11

* Der Prasidentin oder dem Prasidenten obliegen folgende Aufgaben:

a) Sie oder er leitet die Verhandlungen und sorgt fir die Aufrechterhal-
tung der Ordnung.

b) Sie oder er filhrt den Vorsitz im Biro, verfiigt Uber das Sekretariat
und beaufsichtigt die Arbeiten der Generalratskommissionen.

c) Sie oder er vertritt den Generalrat nach aussen und steht mit dem
Gemeinderat in Verbindung.

2Die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident oder bei Verhinderung eine
Stimmenzéahlerin oder ein Stimmenzahler vertritt die Prasidentin oder den
Prasidenten, wenn diese oder dieser verhindert ist oder sich an der Diskus-
sion beteiligen will.

Aufgaben

Art. 34 Abs. 2 und 103°®
Abs. 2 Bst. b GG

Art. 13 Abs. 2 Bst. b (.V.m.
Art. 22 Abs. 2) ARGG

Befugnisse Biiro

Art. 6 ARGG

Aufgaben Présidentin oder
Président

Art. 32 Abs. 2 GG

Art. 32 Abs. 3 GG
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Art. 12

' Die Stimmenzéahlenden erstellen die Prasenzliste und tiberzeugen sich da-
von, dass diese mit der Anwesenheit der Mitglieder Ubereinstimmt.

2 Sie besorgen bei schriftlichen Abstimmungen die Austeilung und Einsamm-
lung der Stimmzettel und z&hlen die Stimmen. Sie geben das Resultat der
Prasidentin oder dem Prasidenten schriftlich bekannt.

3 Bei offenen Abstimmungen zahlen sie die Stimmen und geben der Prasiden-
tin oder dem Prasidenten das Resultat bekannt.

4 Zur Unterstitzung der Stimmenzéhlenden kann die Prasidentin oder der Pra-
sident die Ersatzstimmenzéhlenden beiziehen. Die Ersatzstimmenzahlenden
vertreten zudem abwesende Stimmenzéhlende.

3.4 Kommissionen
Art. 13

1 Der Generalrat kann auf Antrag des Gemeinderats, seines Biiros oder eines
seiner Mitglieder fur die Dauer der Legislaturperiode Kommissionen einset-
zen.

2 Der Generalrat bestimmt die Kommissionen, welche ausschliesslich aus Mit-
gliedern des Generalrats bestehen. Der Gemeinderat kann dazu Antrag stel-
len.

3Zur vorgangigen Prifung wichtiger Vorlagen kénnen der Generalrat oder
sein Biro besondere Kommissionen einsetzen, die nach Erflllung ihrer Auf-
gabe aufgelést werden.

4 Die Kommissionen haben eine ungerade Anzahl von Mitgliedern. Sie beste-
hen aus mindestens drei Mitgliedern.

Art. 14

1Die Generalratskommissionen werden von der Prasidentin oder vom Prasi-
denten des Generalrats zu ihrer ersten Sitzung einberufen, an der sie sich
selbst konstituieren.

2 Sie bezeichnen ihre Prasidentin oder ihren Prasidenten sowie das Sekreta-
riat, welches ausnahmsweise durch Vermittlung des Gemeinderats von der
Verwaltung gestellt werden kann.

8 }m Ubrigen bestimmen die Kommissionen ihre Organisation selbst.

Art. 15

' Der Generalrat hat eine Finanzkommission, welche eine ungerade Anzahl
von Mitgliedern hat. Sie besteht aus mindestens funf Mitgliedern.

2 Die Befugnisse der Finanzkommission werden im GFHG geregelt.
Art. 16

' Die Kommissionen behandeln die ihnen Ubertragenen Geschafte, priifen die
Vorschlage des Gemeinderats, unterbreiten sie dem Biiro und stellen Antrag
an den Generalrat.

2Die Beschlisse werden mit der absoluten Mehrheit der Stimmen gefasst. Bei
Stimmengleichheit entscheidet die Prasidentin oder der Prasident.

3 Die Kommissionen kénnen im Einvernehmen mit dem Biiro des Generalrats
Expertinnen oder Experten, Spezialistinnen oder Spezialisten und am fragli-
chen Projekt beteiligte Personen beiziehen.

Aufgaben
Stimmenzahlende

Art. 33 Abs, 2 GG

Bestand, Arten

Art. 36 GG
Art. 16 ARGG

Generalratskommissionen

Finanzkommission

Art. 36 Abs. 1 GG
Art. 70 GFHG
Art. 72 GFHG

Aligemeine Aufgaben
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Art. 17 Protokoll

1Das Protokoll wird den Kommissionsmitgliedern vor der néchsten Sitzung
zugestelit.

2Findet keine weitere Sitzung statt, kénnen die Mitglieder der Kommission
nach Empfang des Protokolls ihre Bemerkungen der Kommissionsprasidentin
oder dem Kommissionsprasidenten schriftlich mitteilen, die oder der gegebe-
nenfalls die Kommission einberufen l&sst, um die Frage endgultig zu regeln.

3 Die Protokolle der Sitzungen der Kommissionen sind nicht 6ffentlich zugéng- Art. 103°® Abs. 2 GG
lich. Mit einstimmigem Beschluss kann das Biro des Generalrats die vollstan-

dige oder teilweise Einsichtnahme in die Protokolle der Sitzungen der Gene-
ralratskommissionen gewéhren.

4 Die Kommissionen kénnen ihre Beschliisse versffentlichen.

3.5 Gemeinderat
Art. 18 Mitwirkung

' Die Mitglieder des Gemeinderats wohnen den Sitzungen des Generalrats Art. 40 GG
mit beratender Stimme bei. Sie kénnen ihrerseits Angestelite der Verwaltung
sowie aussenstehende Expertinnen und Experten zur Beratung beiziehen.

2 Der Gemeinderat kann Antrage stellen.

3 Der Gemeinderat bereitet die Geschafte des Generalrats vor und volizieht Art. 60 Abs. 3 Bst..a GG
dessen Beschlisse.

3.6 Sekretariat
Art. 19

T Als Sekretariat amtet die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschrei- Art. 35 GG
ber oder eine stellvertretende Person.

?Das Sekretariat filhrt das Protokoll des Generalrats und des Biros und
nimmt an den Sitzungen mit beratender Stimme teil.

4 Ablauf der Generalratssitzungen

41 Vorbereitung
Art. 20 Sitzungskalender

1 Der Generalrat hélt mindestens zweimal im Jahr Sitzung: Einmal vor Ende  Art. 37 Abs. 1 GG
des Jahres, namentlich fur die Genehmigung des Budgets fiir das folgende

Jahr sowie einmal im Veriauf der ersten finf Monate, namentlich zur Kennt-

nisnahme des Geschéftsberichts, zur Genehmigung der Rechnung des Vor-

jahrs und fur die Wahl seiner Prasidentin oder seines Prasidenten sowie sei-

ner Vizeprasidentin oder seines Vizeprasidenten.

2Der Sitzungsort wird nach Absprache mit dem Gemeinderat vom Biiro be-
stimmt. Die Ortschaften Winnewil und Flamatt werden gleichermassen be-
ricksichtigt.

% Der Generalrat ist innert dreissig Tagen zu versammeln wenn: Art. 37 Abs. 2 GG
a) der Gemeinderat darum ersucht.

b) ein Finftel der Mitglieder es schriftlich bei der Prasidentin oder beim
Présidenten verlangt, um Geschéfte zu behandeln, die in der Zustan-
digkeit des Generalrats liegen.
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Art. 21

' Die Einberufung des Generalrats erfolgt durch Einladungsschreiben, das
mindestens zehn Tage im Voraus an die Ratsmitglieder zu versenden und
im Mitteilungsblatt sowie auf der Website der Gemeinde zu veréffentlichen
ist. Mit Zustimmung der Ratsmitglieder kann die Einladung elektronisch er-
folgen. Den Medien werden die Unterlagen ebenfalls zugestellt.

2Wird der Generalrat in einem Zeitraum von weniger als zwanzig Tagen
zweimal versammelt, so kann das Biro beschliessen, fiir beide Sitzungen
nur eine einzige Einberufung zu verschicken. Die Einberufung hat jedoch die
Geschéfte, die an jeder der beiden Sitzungen behandelt werden, ausdriick-
lich zu erwahnen.

31In der Einladung sind die Verhandlungsgegensténde als Traktanden aufzu-
flihren. Handelt es sich um eine Steuer, so bleiben die Anforderungen des
GFHG vorbehalten.

4Das Traktandum "Verschiedenes" wird ausser bei der Konstituierung in je-
der Sitzung eréffnet.

5Die Einberufung enthalt auch Botschaften, Berichte und andere Doku-
mente, die im Zusammenhang mit den Verhandlungsgegenstiénden stehen.

Art. 22

' Die Mitglieder des Generalrats sind zur Teilnahme an den Sitzungen ver-
pflichtet.

2|m Verhinderungsfall melden sich die Mitglieder des Generalrats bei der
Prasidentin, beim Prasidenten oder beim Sekretariat unter Angabe der
Griinde bis am Vortag der Sitzung ab.

3 Falls es einem Mitglied unmdglich ist, sich fristgemass abzumelden, so kann
es dies innerhalb von zehn Tagen nach Wegfall des Grundes schriftlich nach-
holen.

4Ein Mitglied des Generalrats, das ohne einen vom Bro als triftig anerkann-
ten Grund drei aufeinander folgende Ratssitzungen versdumt, geht seines
Amtes verlustig.

5Das Biro spricht die Amtsenthebung aus und veranlasst die Wiederbeset-
zung des freigewordenen Sitzes entsprechend Art. 45 dieses Reglements.

4.2 Aligemeine Regeln
Art. 23

Der Generalrat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder an-
wesend ist.

Art. 24

1 Ein Mitglied des Generalrats darf der Behandlung eines Geschafts nicht bei-
wohnen, an dem es selbst, seine Ehegattin oder sein Ehegatte oder eine
Person, zu der es in einem engen Verwandtschafts-, Schwagerschafts-,
Pflicht- oder Abhangigkeitsverhaltnis steht, ein besonderes Interesse hat.

2Diese Vorschrift findet bei Wahlen und Bezeichnungen, die der Generalrat
unter seinen Mitgliedern vorzunehmen hat, keine Anwendung.

3Das Mitglied, das in den Ausstand tritt, verlasst unverziglich und unaufge-
fordert den Sitzungsraum. Dasselbe gilt fur die Biiro- und Kommissionssit-
zungen. In Streitfallen entscheidet das Biiro endgiiltig.

4|st infolge von Aussténden der Generalrat nicht mehr beschlussféhig, so
wird je nach Situation das Traktandum verschoben oder der Beschluss von
der Oberamtfrau oder vom Oberamtmann gefasst.

Einberufung

Art. 38 Abs. 1 und 4 GG

Art. 42b Abs
ARGG

. 2 Bst. b

Art. 38 Abs. 2 GG

Teilnahmepflicht

Art. 39 Abs. 1 GG

Art. 39 Abs. 2-GG

Beschlussfahigkeit

Art. 44 GG

Ausstand

Art. 21 und 65 GG

Art. 6 Bst. a,

Art. 11 und

Art. 25-31 ARGG
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5Bei Verletzung der Ausstandspflicht ist der Beschluss anfechtbar.
Art. 25

1 Wortmeldungen werden durch Handerheben angezeigt.
2 Sie sollen in der Regel die Dauer von fiinf Minuten nicht Giberschreiten.

3Weicht die Rednerin oder der Redner vom Thema ab, fihrt ihn die Prasi-
dentin oder der Prasident darauf zuriick. Bei wiederholten Abweichungen
kann die Prasidentin oder der Prasident der Rednerin oder dem Redner das
Wort entziehen.

Art. 26

"Mit einem Ordnungsantrag kann jedes Generalratsmitgtied vorschlagen,
den Verlauf der Beratungen zu andern. Der Ordnungsantrag bezieht sich na-
mentlich auf die Anderung der Tagesordnung, den Schluss einer Diskussion
im Hinblick auf eine Abstimmung, die Unterbrechung der Sitzung oder die
Vertagung der Beratung.

2Um seine Wirkung zu erzielen, muss der Ordnungsantrag vom Generalrat
angenommen werden, der nach einer diesbezliglichen Diskussion tber den
Antrag sofort zu entscheiden hat.

3 Die Prasidentin oder der Prasident hat das Recht, die Sitzung fir héchstens
funfzehn Minuten zu unterbrechen.

Art. 27

1 Die Modalitaten der Offentlichkeit des Generalrats und die Anwesenheit der
Medien richten sich nach den Art. 6 und 19 InfoG.

2 Drittpersonen, die den Sitzungen des Generalrats beiwohnen, haben so
Platz zu nehmen, dass sie den ordnungsgemassen Ablauf der Verhandiun-
gen und insbesondere das genaue Feststellen der Abstimmungsergebnisse
nicht behindern.

3 Fur die Modalitaten der Ton- und Bildaufzeichnungen ist Art. 3 ARGG zu
beachten.

Art. 28

"Wer als Mitglied des Generalrats den Anstand verletzt, wird von der Préasi-
dentin oder vom Prasidenten zur Ordnung gerufen. Féhrt das Mitglied in der
Stdrung der Verhandlung fort, so kann die Prasidentin oder der Prasident es
nach Anhérung des Biiros des Saales verweisen.

2Werden die Verhandlungen von Dritten gestért, so kann die Prasidentin
oder der Prasident diese des Saales verweisen.

3Kann die Ordnung nicht wiederhergestellt werden, so hebt die Prasidentin
oder der Prasident die Sitzung auf.

4Die Prasidentin oder der Prasident kann einen Sicherheitsdienst fur die Sit-
zungen anordnen.

4.3 Beratungen
Art. 29

Die Préasidentin oder der Prasident eréffnet die Sitzung und stellt die ord-
nungsgemasse Einberufung fest. Sie oder er fragt die Mitglieder, ob sie Be-
merkungen formeller Art zur Tagesordnung vorzubringen haben. Sie oder er
begrusst gegebenenfalls die neuen Mitglieder des Generalrats. Anschlies-
send gibt sie oder er die Mitteilungen bekannt, die sie oder er als bedeutsam
erachtet, und kann dem Gemeinderat auf Anfrage hin das Wort erteilen.

Art. 21 GG

Regeln fur Rednerinen und
Redner

Ordnungsantrag

Art. 42 Abs. 3 GG
Art. 7 ARGG

Offentlichkeit, Medien und
Aufzeichnungen

Art. 8% GG
Art. 2 und 3 ARGG

Ordnungszustand

Art, 23 Abs. 1 GG

Art. 23 Abs. 2 GG

Art. 23 Abs. 3 GG

Eréffnung der Sitzung
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Art. 30

! Der Verhandlungsablauf bestimmt sich nach der in der Einladung enthalte-
nen Traktandenliste.

2 Antrage, welche die Reihenfolge der Traktandenliste betreffen, sind unmit-
telbar nach Bekanntgabe derselben zu stellen und unverziglich zu behan-
dein.

Art. 31

'Wurde eine Vorlage durch eine Kommission gepriift, so erhalt die Prasiden-
tin oder der Prasident oder das berichterstattende Mitglied der Kommission
das Wort; gegebenenfalls verteidigt das berichterstattende Mitglied der Min-
derheit deren Antrage.

2 Anschliessend erhélt die Vertreterin oder der Vertreter des Gemeinderats
das Wort. Sie oder er spricht als erstes, wenn keine Kommission eingesetzt
wurde.

3 Bei ratsinternen Geschéften wird der Bericht vom Biiro vorgetragen.

4 Beim Geschaftsbericht, beim Budget und bei der Jahresrechnung &ussert
sich die Vertreterin oder der Vertreter des Gemeinderats als erstes, dann das
berichterstattende Mitglied der Finanzkommission.

5Im Rahmen der allgemeinen Diskussion kénnen sich die Mitglieder des Ge-
neralrats zu Wort melden, insbesondere um Nichteintreten auf die Vorlage
oder deren Ruckweisung zu beantragen. Sie kénnen auch Gegenantrage
stellen oder die Ablehnung der Vorlage beantragen.

8Beim Geschaftsbericht, beim Budget und bei der Jahresrechnung sind
Nichteintretensantrage ausgeschlossen. Hingegen kann eine Riickweisung
verlangt werden.

7 Liegt ein Nichteintretens- oder ein Riickweisungsantrag vor, findet unmittel-
bar nach der aligemeinen Diskussion die entsprechende Abstimmung statt.

Art. 32

1]st Eintreten beschlossen, wird die Diskussion fortgesetzt. Reglemente und
andere Beschlussvorlagen werden artikelweise, der Geschaftsbericht kapi-
telweise und das Budget und die Jahresrechnung rubrikweise nach der funk-
tionalen Gliederung durchberaten, nachdem sich die Berichterstattenden ge-
aussert haben.

ZDie Mitglieder des Generalrats kénnen das Wort ergreifen und namentlich
Abanderungs- oder Gegenantrége stellen. Anderungsantrage zu Bestim-
mungen von aligemeinverbindlichen Reglementen werden schriftlich vorge-
bracht.

3 Ist die Diskussion geschlossen, so werden die Berichterstattenden und der
Gemeinderat aufgerufen, die Voten zu beantworten und dazu Stellung zu
nehmen. Handelt es sich um den Geschéaftsbericht, das Budget oder die Jah-
resrechnung, so dussert sich die Vertreterin oder der Vertreter des Gemein-
derats als erstes, dann das berichterstattende Mitglied der Finanzkommis-
sion.

Art. 33

' Uber Reglemente kann eine zweite Lesung stattfinden, sofern sich das Biiro
oder der Generalrat auf Antrag eines Mitglieds dafir entscheidet.

2 Uber eine alifsllige zweite Lesung muss spatestens am Schluss der ersten
L.esung entschieden werden. In einem solchen Fall findet die Gesamtabstim-
mung erst am Ende der zweiten Lesung statt.

3 Die zweite Lesung ist endgliitig und es erfolgt keine Zusatzlesung fur jene
Bestimmungen, die in der zweiten Lesung-abgeandert worden sind.

Verhandlungsablauf

Art. 7 Abs. 1 ARGG

Art. 7 Abs. 2 ARGG

Generelle Diskussion

Art. 145 Abs. 1 ARGG

Art. 14 ARGG

Art. 14 Abs. 2 ARGG

Art. 42 Abs. 1 GG
Art. 14¢ Abs, 3 ARGG

14 ARGG

Detailberatung

Art. 42 Abs, 2 GG

Zweite Lesung
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44 Abstimmungen
Art. 34

" Nachdem die Prasidentin oder der Président die Diskussion geschlossen
hat, fragt sie oder er die Mitglieder, welche Anderungs- oder Gegenantrage
vorgebracht haben, ob sie diese aufrechterhalten.

2Der Gemeinderat kann sich einem Anderungs- oder Gegenantrag an-
schliessen. In diesem Fall tritt dieser Antrag fur die Reihenfolge der Abstim-
mungen in den Rang des Gemeinderatsantrags ein. Der urspriingliche Inhalt
des Gemeinderatsantrags kann von der Kommission oder von einem Mitglied
des Generalrats aufgenommen werden, was jedoch keinen héheren Rang
des Antrags fir die Abstimmung nach sich zieht.

3Die Kommission kann sich einem Abanderungs- oder Gegenantrag an-
schliessen. Absatz 2 gilt alsdann sinngemass.

4Kommt keine Einigung zustande, lasst die Prasidentin oder der Prasident
zuerst Uber den Vorschlag des Gemeinderats und dann Uber die Abande-
rungs- oder Gegenantrége abstimmen. Erhalt der Antrag des Gemeinderats
die Mehrheit der Stimmen, werden die anderen Antréage dem Generalrat nicht
mehr unterbreitet.

5 Erhalt der Antrag des Gemeinderats nicht die Mehrheit der Stimmen, so wird
nach dem gleichen Verfahren zuerst tiber den Antrag der Kommission und
gegebenenfalls Uber die Ubrigen Antrage abgestimmt.

8 Ist das Ergebnis der Abstimmung offensichtlich, so kann auf das Z&hlen der
Stimmen verzichtet werden, es sei denn, ein Mitglied des Generalrats ver-
lange deren Zahlung.

Art. 35

" Enthélt ein Geschaft mehrere Bestimmungen oder handelt es sich um das
Budget oder die Jahresrechnung, findet am Schluss der Beratungen eine Ge-
samtabstimmung statt, wobei die bei der Detailberatung vorgenommenen
Anderungen einbezogen werden.

2Bei einer Gesamtabstimmung werden die Stimmen immer ausgezahit.
Art. 36
" Der Generalrat stimmt durch Handerheben ab.

2Im Zweifelsfall kann die Prasidentin oder der Président die Abstimmung
oder Wahl wiederholen. Wenn die Zweifel damit nicht aufgehoben sind, kann
sie oder er die Abstimmung durch Namensaufruf anordnen. Bei Beanstan-
dungen entscheidet das Buro Uber ein Begehren, wonach eine Abstimmung
oder Wah! zu wiederholen sei.

3 Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf oder geheim, wenn dies von
einem Finftel der anwesenden Mitglieder verlangt wird.

*Die Beschliisse werden mit der Mehrheit der Stimmen gefasst, wobei die
Enthaltungen, die leeren und die ungiltigen Stimmzettel nicht gezahlt wer-
den. Bei Stimmengleichheit gibt die Prasidentin oder der Prasident den Stich-
entscheid.

4.5 Parlamentarische Vorstosse
Art. 37

' Nach Erledigung der Geschafte der Tagesordnung kann jedes Mitglied zu
anderen, dem Generalrat zustehenden Geschéften Antrage stellen.

Reihenfolge

Art. 15 und 22 ARGG

Art. 15 Abs. 1 und 2 ARGG

Art. 156 Abs. 3 ARGG

Gesamtabstimmung

Form
Art. 18 Abs. 1 GG
Art. 6 Bst. b ARGG

Art. 18 Abs. 2 GG

Art. 18 Abs. 4 GG

Antrag
Art. 17 Abs: 1 GG
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2 Der Generalrat entscheidet noch an der gleichen oder an der néchsten Sit-
zung, ob den Antrégen Folge gegeben werden soll.

Art. 38

Die Motion ist ein Antrag, durch den der Gemeinderat beauftragt wird, dem
Generalrat eine Vorlage zu unterbreiten, einen Antrag zu stellen oder eine
bestimmte Massnahme zu treffen.

Art. 39

Das Postulat ist ein Antrag, durch den der Gemeinderat beauftragt wird, eine

bestimmte Frage zu priifen, dartiber zu berichten und allenfalls Antrag zu
stellen.

Art. 40

' Der Generalrat kann anlasslich bedeutender Ereignisse Resolutionen ver-
abschieden, die lediglich den Charakter einer Erkldrung haben.

2Das Buro und jedes einzelne Mitglied haben das Recht, unter dem Trak-
tandum "Verschiedenes" Resolutionen zu beantragen. Der Resolutionsent-
wurf ist vor der Eréffnung des Traktandums der Présidentin oder dem Prasi-
denten schriftlich vorzulegen. Die Prasidentin oder der Prasident gibt ihn bei
der Eréffnung bekannt.

3Der Generalrat hat sofort Uber Resolutionsantrage im Anschluss an eine
Diskussion abzustimmen. Beim Entscheid tber die Resolution schlagt er
auch die Kommunikationsform und die alifalligen Empfanger der Resolution
vor.

Art. 41

* Antrage sind schriftlich zu stellen und dem Sekretariat des Generalrats vor
oder wahrend der Sitzung abzugeben. Antrage miissen von ihren Verfassen-
den anlasslich der Sitzung erneut vorgebracht werden.

2 Die Prasidentin oder der Président kann die Mitglieder, welche einen Antrag
stellen, einladen, sich kurz zu fassen. Die miindliche Begriindung kann auf
die n&chste Sitzung verschoben werden.

3Ein Antrag darf in keiner Weise darauf hinzielen, auf einen Beschluss zu-
riickzukommen, der vom Generalrat in den letzten drei Jahren gefasst wurde.
Die Préasidentin oder der Prasident teilt den Verfassenden eines solchen An-
trags unverziglich mit, dass letzterer unzulassig ist. Bei Beanstandungen
entscheidet das Biiro sofort.

4 Nur der Gemeinderat kann dem Generalrat beantragen, ein Geschaft erneut
zu behandeln, tiber das dieser vor weniger als drei Jahren befunden hat.

Art. 42

1 Offensichtlich unzulassige Antrage kénnen vom Biiro zurlickgewiesen wer-
den.

2Der Gemeinderat kann zu den als zuléssig erachteten Antragen Stellung
nehmen, bevor der Generairat Gber ihre Uberweisung abstimmt.

3Nach der Stellungnahme des Gemeinderats wird die Diskussion eréffnet.
Anschliessend wird (iber die Erheblicherklarung abgestimmt.

4Ein erheblich erklarter Antrag wird an den Gemeinderat Uberwiesen, wel-
cher zu dessen Inhalt Stellung nimmt und diese innert Jahresfrist dem Gene-
ralrat zur Beschlussfassung unterbreitet. Der Entscheid kann auch nur ein
Grundsatzentscheid sein, wenn der Antrag eine léngere Prifung erfordert.

5Die Steliungnahme des Gemeinderates ist allen Mitgliedern des General-
rats spatestens 14 Tage vor der Sitzung vorzulegen, in weicher der Antrag
behandelt wird.

Art. 17.Abs. 1 GG

Motion

Postulat

Resolutionen

Form der Antrage und
Ruckkommen

Art. 8 Abs. 1und 2 ARGG

Art, 20 GG

Behandlung der Antrage

Art. 17 Abs. 1.GG
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Art. 43 Fragen

* Dem Gemeinderat kénnen im Traktandum ,Verschiedenes” Fragen gestellt Art. 17 Abs. 2 GG
werden. Dieser antwortet sofort oder an der nachsten Generalratssitzung.

2Die Fragen werden vorzugsweise schriftlich gestelit. Fragen, die vor der Sit-  Art. 8 Abs. 2 ARGG
zung schriftlich gestellt wurden, miissen von ihren Verfasserinnen und Ver-
fassern anlasslich der Sitzung erneut vorgebracht werden.

Art. 44 Andere Vorstdsse

Andere Vorstdésse wie namentlich Feststellungen, Bemerkungen, Wiinsche,
Anfragen, Gesuche oder Kritiken werden wie Fragen im eigentlichen Sinne
behandelt, sofern sie eine Antwort des Gemeinderats erfordern.

4.6 Wahlen
Art. 45 Generalrat

' Die Generalratsmitglieder werden nach dem Proporzsystem gemass den  Art. 28 Abs. 1 GG
Bestimmungen des PRG an der Urne durch Listenwahl gewahit und durch  art. 61, Art. 76 Abs. 4 Bst. b

das Wahibiiro als gewahit proklamiert. PRG
2 Die Amtsdauer betragt funf Jahre. Nach Vakanzen lduft die Amtsdauer der Art. 29 Abs. 2 GG
neu eingetretenen Ratsmitglieder mit der Legislaturperiode ab. Art. 47 Abs. 2 PRG

3Im Falle von Vakanzen erklart der Gemeinderat die erste nicht gewahlte Art. 77 Abs. 1 Bst. b PRG
Kandidatin oder den ersten nicht gewahlten Kandidaten jener Liste, welcher

das zu ersetzende Mitglied des Generalrats angehért, als gewahlt, sofern

diese oder dieser vorgangig zugestimmt hat.

Art. 46 Présidentin und Préasident
/ Vizeprasidentin und
Vizeprasident
- . . 3 ] °
' Die Prasidentin oder der Prasident und die Vizeprasidentin oder der Vize- Art. 32Abs. 1GG
président werden fiir eine Dauer von zwélf Monaten gewahlt. Sie sind in der
gleichen Legislaturperiode nicht wieder als solche wéhlbar.

2Wird das Amt der Prasidentin oder des Prasidenten mehr als sechs Monate
vor Ende der Amisdauer frei, nimmt der Generalrat die Wahl einer neuen
Préasidentin oder eines neuen Prasidenten vor. Im anderen Falle Ubt die Vi-
zeprésidentin oder der Vizeprasident die Prasidentschaft aus. Sie oder er
bleibt fur das folgende Jahr als Prasidentin oder Prasident wahlbar.

% Das Amtsjahr der Préasidentin oder des Prasidenten und der Vizeprasidentin
oder des Vizeprasidenten endigt mit der Sitzung, an welcher die Jahresrech-
nung genehmigt wird.

Art. 47 Stimmenzahlende

Die Stimmenzahlenden und ihre Stellvertretenden werden fiir die Dauer der Art. 33 Abs. 1 GG
Legislaturperiode gewahit. Die Stellvertretenden ersetzen abwesende Stim-
menzéhlende an den Sitzungen des Generalrats.

Art. 48 Kommissionsmitglieder

!Ist die Anzahl der Mitglieder einer Kommission, die in die Zustandigkeit des
Generalrats fallt, weder vom kantonalen noch vom kommunalen Recht be-
stimmt, so legt der Generalrat vor der Wahl die Mitgliederzahl fest.

2Die Mitglieder einer Kommission werden auf Vorschlag der im Generalrat Art. 15, 46 Abs. 1 und 2
vertretenen Parteien oder Gruppen firr die Dauer der Legislaturperiode aus GC

den Aktivbirgerinnen und -birgern der Gemeinde oder aus den Mitgliedern Art. 16 ARGG

des Generalrats gewéhlt, wobei die vertretenen Parteien oder Gruppen ange-

messen zu beriicksichtigen sind.

3 Die Prasidien der Parteien oder Gruppen legen dem Biiro deren Kandida-
tinnen- und Kandidatenvorschl&ge vor.

Geschiftsreglement des Generalrats der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt Seite 13 von 16



4.7
Art. 49

1 Uber die Verhandlungen des Generalrats wird ein Protokoll gefiihrt. Dieses
enthélt insbesondere folgende Punkte:

Protokolle

a) die Anzahl der anwesenden Mitglieder des Generalrats und des Ge-
meinderats;

b)  die Anzahl der am Sitzungstag registrierten Stimmbirgerinnen und
Stimmburger (Art. 56 Absatz 1);

c)  die Liste der entschuldigten oder abwesenden Mitglieder des Gene-
ralrats und des Gemeinderats;

d) die Beschliisse;
e)  das Ergebnis jeder Abstimmung oder Wahl;
f) die Zusammenfassung der Diskussionen;

g) die Antrage, Fragen und anderen Vorstésse der Mitglieder des Ge-
neralrats;

h)  die Antworten des Gemeinderats;

i) die Verweisungen aus dem Saal von Generalratsmitgliedern und
Dritten;

j) die Aufhebung der Versammlung.

2 Das Protokoli wird von der Prasidentin oder vom Prasidenten und vom Sek-
retariat unterzeichnet.

3Es ist innert zwanzig Tagen auszufertigen. Es kann auf der Gemeindekanz-
lei oder auf der Webseite der Gemeinde eingesehen werden.

Art. 50

1Das Protokoll ist den Mitgliedern des Generalrats mit der Traktandenliste
der ndchsten Sitzung zuzustellen. Die Genehmigung erfolgt zu Beginn dieser
Sitzung.

2Finden innert weniger als zwanzig Tagen zwei Sitzungen statt, so kann das
Protokoll der ersten Sitzung den Mitgliedern des Generalrats nachtraglich zu-
gestelit werden, spatestens aber mit der Einberufung zur darauffolgenden
Sitzung, an welcher es dem Generalrat zur Genehmigung vorgelegt wird.

Art. 51

TUm die Ausfertigung des Protokolls zu erleichtern, sind die Mitglieder des
Generalrats gebeten, dem Sekretariat ein Exemplar ihrer Eingaben elektro-
nisch zur Verfiigung zu stellen.

2 Die Sitzungen des Generalrats werden aufgezeichnet. Die Aufzeichnung
wird geldscht, nachdem die Genehmigung des Protokolls rechtskraftig wurde.

5 Schlussbestimmungen
Art. 52

' Jeder Beschluss des Generalrats oder dessen Biiros kann innert dreissig
Tagen durch Beschwerde an die Oberamtfrau oder den Oberamtmann ange-
fochten werden.

2Die Beschwerdebefugnis steht den Mitgliedern des Generalrats sowie dem
Gemeinderat zu.

Inhalt, Redaktionsfrist

Art. 22 Abs. 1 und 2, 42 Abs.
4 und 103" GG

Art. 13 Abs. 2 ARGG

Art. 22 Abs. 3 GG
Art. 103 GG
Zustellung, Genehmigung

Art. 22 Abs. 3 GG

Eingaben, Hilfsmittel

Art. 3 Abs. 2 ARGG

Rechtsmittel

Art. 154 Abs. 1 GG

Art. 154 Abs. 2 GG
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Art. 53

Beziglich des Zusammenschlusses von Gemeinden gelten die Bestimmun-
gen von Art. 133 bis 142b GG sowie das Gesetz vom 9. Dezember 2010 Gber
die Férderung der Gemeindezusammenschitisse (GZG, 141.1.1).

Art. 54
1 Beschliisse des Generalrats betreffend:

a) eine neue Ausgabe, die den in Art. 11 des Finanzreglements festge-
legten Referendumsbetrag Ubersteigt, oder eine Sicherheitsleistung,
die eine solche Ausgabe nach sich ziehen kann;

b) die Griindung eines Gemeindeverbands oder den Beitritt zu einem
solchen Verband;

¢)  ein allgemeinverbindliches Reglement;
d) die Zahl der Generalratinnen und Generalrate;
e) die Zahl der Gemeinderéatinnen und Gemeinderéte

unterliegen dem Referendum, wenn ein Zehntel der Aktivbirgerinnen und
Aktivburger der Gemeinde dies schriftlich verlangen.

3 Der Schwellenwert von einem Zehntel kann durch ein aIIgememverbmdh—
ches Reglement gesenkt werden.

4 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tber die Ausiibung der politi-
schen Rechte.

5 Gegen einen negativen Entscheid gibt es kein Referendum.

Art. 55

Die Aufgaben des Generalrats im Bereich der Volksinitiative richten snch nach
dem PRG.

Art. 56

1Beschliisse, die geméass GG dem fakultativen Referendum unterliegen, sind
vom Gemeinderat innert dreissig Tagen im Amtsblatt zu veréffentlichen. In
der Bekanntmachung ist die Zahl der erforderlichen Unterschrifien anzuge-
ben; sie bestimmt sich nach der Zahl der Personen, die am Tag, an dem
diese Beschlusse gefasst wurden, in Gemeindeangelegenheiten stimmbe-
rechtigt waren.

2 Die Publikationen im Amtsblatt betreffend Volksinitiativen richten sich nach
dem PRG.

3 Die Dokumente zum Initiativ- und Referendumsrecht, die im Amtsblatt ver-
Sffentlicht werden, sind Gegenstand einer Publikation auf der Website der
Gemeinde.

Art. 57

' Die Sitzungsgelder und Spesenentschadigungen, auf welche die Mitglieder
des Generalrats und seiner Kommissionen Anrecht haben, werden am An-
fang jeder Legislaturperiode festgelegt.

2 Das Sekretariat der jeweiligen Kommission fihrt das Verzeichnis der zu Ent-
schédigungen berechtigenden Sitzungen.

3Verlasst ein Mitglied des Generalrats ohne Angabe triftiger Griinde die Sit-
zung vorzeitig, entfallt der Anspruch auf eine Entschadigung.

“Die Entschadigungen werden geméss der Prasenzliste und der durchge-
fuhrten Kontrollen jahrlich ausbezahlt. Im Zweifelsfall oder bei Beanstandung
entscheidet das Buro endguiltig.

Art. 58

Zusammenschluss von
Gemeinden

Fakultatives Referendum
Art. 52 GG
Art. 67 Abs. 3 GFHG

Art. 69 GFHG
Art. 11 Finanzreglement

Initiative

Art.51"" Abs. 3 GG

Art. 141 PRG
Gesetzliche Publikationen

Art. 52 GG
Art. 137 Abs. 2 PRG

Art. 139 bis142 PRG

Art. 42b Bst. g ARGG

Entschédigungen

Inkraftsetzung
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Dieses Reglement tritt durch den Beschluss des Generalrats und nach Ge- Art. 148 GG
nehmigung durch die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirt-

schaft sofort in Kraft und ersetzt das Geschaftsreglement des Generalrats

vom 21. Juni 2011.

Beschlossen vom Generalrat am 15. Mai 2024.

Genehmigt von der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaftam......................

Der Staatsrat, Direktor

Didier Castella
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