Alterskonzept Wiinnewil-Flamatt

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Wiinnewil-Flamatt hat im Jahre 2013 ein Altersleitbild mit einem entsprechenden,
wahrend einer Legislatur giiltigen Massnahmenplan verabschiedet. Dieses Dokument war bis jetzt fir
den Gemeinderat fiir die Ausgestaltung der Alterspolitik in der Gemeinde verbindlich.

In der Zwischenzeit hat sich der Kanton intensiv der Alterspolitik angenommen und mit dem Projekt
Senior* Grundlagen fiir eine Gesamtpolitik fiir dltere Menschen definiert.

Im Mai 2016 hat der Grosse Rat das Gesetz Uber die Seniorinnen und Senioren (SenG; SGF 10.3)
verabschiedet. Das SenG legt die politischen Ziele und die prioritaren Interventionsbereiche fest und
definiert die Kompetenzen des Staates und der Gemeinden. Es wurde am 1. Juli 2016 in Kraft gesetzt.
Gemass Artikel 4 SenG missen die Gemeinden innert flinf Jahren nach seinem Inkrafttreten (d. h. bis
zum 1. Juli 2021) in einem Konzept und entsprechend den Bedirfnissen ihrer Bevolkerung die
Massnahmen festlegen, die sie erganzend zu denjenigen des Staates ergreifen wollen, damit die Ziele
des SenG erreicht werden. Die Gemeinden kdnnen zusammenarbeiten, um diese Aufgabe zu erfiillen;
allerdings ist es wichtig, dass jede Gemeinde ihren lokalen Vorziigen, dem bereits vorhandenen
Dispositiv sowie den spezifischen Bediirfnissen ihrer Bevolkerung Rechnung tragt.

Die Gemeinde Wiinnewil-Flamatt kennzeichnet sich dadurch aus, dass sie aus zwei sehr
verschiedenen Dorfern und mehreren Weilern besteht. Flamatt weisst vorstadtischen Charakter auf.
Ohne eigentliche Kern liegt es zwischen Eisenbahn und Autobahn und dem Naherholungsgebiet der
Sense. Mit dem direkten Autobahnanschluss und den Bahnverbindungen ist Flamatt
verkehrstechnisch optimal erschlossen. Viele Einkaufsmoglichkeiten und medizinische Angebote
bereichern das tagliche Angebot. In Flamatt befindet sich auch das Pflegeheim Auried und die
Alterswohnungen Wohnen im Alter.

Wiinnewil ist eher landlich gepragt. Die Gemeindeverwaltung und die Orientierungsschule befinden
sich in diesem Gemeindeteil. Die Haltestelle und eine Busverbindung nach Schmitten verbinden das
Dorf mit dem 6ffentlichen Verkehr. In letzter Zeit wurden von Privaten Wohnungen auch fiir dltere
Personen gebaut.

Altersstruktur Wiinnewil-Flamatt 2022
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1.1 Die Ziele der kantonalen Politik

Der Bundesrat hat in seiner politischen Strategie zugunsten der dlteren Menschen* fiinf
Themenbereiche definiert, die fiir die individuelle Alterung bestimmend sind: Gesundheit und
medizinische Versorgung, Wohnsituation und Mobilitdt, Arbeit und Ubergang in den Ruhestand,
wirtschaftliche Situation der Rentnerinnen und Rentner, Engagement und soziale Partizipation.

* Bundesrat, 2007, Strategie fiir eine schweizerische Alterspolitik, Bericht des Bundesrates zum Postulat 03,3541
Leutenegger Oberholzer vom 3. Oktober 2003, Bern.

Artikel 1 SenG prdsentiert die kantonalen Hauptziele der Politik zugunsten der dlteren Menschen.
Dies sind:

- auf die Integration der Seniorinnen und Senioren in unsere Gesellschaft zu achten
- ihre Autonomie zu fordern
- ihren Bedirfnissen und Kompetenzen Rechnung zu tragen

Senior* schlagt vor, die drei Hauptziele durch Massnahmen der &ffentlichen Hand in den folgenden
Interventionsbereichen zu erreichen:

- Arbeit

- personliche Entwicklung

- Vereins- und Gemeinschaftsieben

- Infrastruktur, Wohnsituation und Dienstleistungen

- Pflege und soziale Begleitung geschwachter Personen

Die Bereiche, die gemdss Senior* in die Gemeindepolitik fallen, sind: persénliche Entwicklung,
Vereins- und Gemeinschaftsleben, Infrastrukturen / Wohnsituation [ Dienstleistungen sowie soziale
Begleitung. In diesen Bereichen kénnen die Gemeinden in erster Linie ihr vorhandenes Dispositiv
ausbauen und Massnahmen entwickeln, die den auf lokaler Ebene festgestellten Bediirfnissen am
besten entsprechen. Die Koordination und die konkreten Massnahmen im Bereich der Pflege
geschwiéchter Personen werden hauptsachlich im Rahmen der Gemeindeverbande
(sozialmedizinische Netzwerke) auf regionaler Ebene (Bezirk) definiert, wie dies im Gesetz iiber die
sozialmedizinischen Leistungen (SmLG; SGF 820.2) vorgesehen ist.

2. Vorgehen

2.1 Bestandesaufnahme durchfithren und die Bediirfnisse der Bevolkerung
abkldren

Die nachfolgenden Handlungsansdtze und der beigefiigte Massnahmenplan stiitzen sich auf das
Kantonale Alterskonzept (Senior*), auf das Grdndlagendokument «Alter werden im Sensebezirk» des
Gesundheitsnetz Sense, auf das Altersleitbild der Gemeinde Wiinnewil-Flamnatt) (2013), den Bericht
der Bevdlkerungsbefragung «Alter werden im Sensebezirk» (Juni 2020), die Dokumente der
Klausurtagung mit dem Gemeinderat Wiinnewil-Flamatt (Februar 2022ldeen), der Kommission
Gesundheit und Alter Wiinnewil-Flamatt (2022) und die Umfrage der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt
mit Pro Senectute (2022). ‘

Die Bevdélkerungsbefragung gab Riickschliisse Gber die Bediirfnisse der betroffenen Bevélikerung.
Aufgrund der Riickmeldungen und mit Hilfe des "Merkblattes fiir die Erstellung der
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Gemeindekonzepte" (Version 20.08.2018) der Direktion fiir Gesundheit und Soziales wurden
Handlungsansitze und Ziele definiert und Massnahmen ausgearbeitet. Diese liegen in diesem
Konzept und dem Massnahmenplan 2021 - 2026 vor.

Es ist Aufgabe des Gemeinderates und der zustdndigen Fachgremien (GWA-Stelle und Kommission
Alter und Gesundheit) die definierten Massnahmen zu planen, die Umsetzung sicherzustellen und
periodisch auszuwerten.

3. Handlungsansatze
3.1 Bereich Arbeit

Der Anteil Personen, die linger als ein Jahr arbeitslos bleiben, nimmt mit steigendem Alter zu.
2014 betrug der Anteil an Langzeitarbeitslosen bei den 55- bis 64-Jahrigen 54 %, bei den 25- bis
39-Jihrigen 33 %. Die geringere Wahrscheinlichkeit, nach der Aussteuerung noch Arbeit zu
finden, dussert sich auch durch das gréssere Risiko, nach der Aussteuerung von der Sozialhilfe
abhangig zu sein.

Gemdéss Merkblatt fir die Erstellung der Gemeindekonzepte gehdrt der Bereich Arbeit nicht in
die Zustiandigkeit der Gemeinden. Aus diesem Grund wird auf die Formulierung von Zielen und
Massnahmen verzichtet.

Die Gemeinde nimmt jedoch ihre Vorbildfunktion in ihrer Anstellungs- und Beschéftigungspraxis
gegeniiber alteren Arbeitnehmenden wahr.
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3.2 Bereich Personliche Entwicklung
Aktivitdten und Weiterbildungsangebote fiir dltere Menschen

Kérperliche und geistige Aktivitdten wirken sich erheblich auf die Gesundheit aus. Sie sind
entscheidende Faktoren fiir die Aufrechterhaltung einer guten Lebensqualitdt und bieten eine
Chance, die Unabhingigkeit im Pensionsalter zu verldngern.

Wiinnewil-Flamatt bietet ein breites Angebot angepasster Altersaktivitdten an, sei es durch die
zahlreichen Sport- und Kulturvereine, die Gemeinde oder durch spezialisierte Anbieterinnen und
Anbieter (z.B. Pro Senectute, Rentnervereinigung, Volkshochschule).

Uberlegungsansitze:

- Verfiigt die Gemeinde Uber 6ffentliche Griinzonen mit Banken, die ggf. mit Trainingsgerdten
ausgestattet sind, wo sich Einwohnerinnen und Einwohner treffen und kdrperlich betdtigen
kénnen? k

- Werden Aktivititen in den Bereichen Sport und Bewegung angeboten und durchgefiihrt, die
sich speziell an iiber 55-Jahrige richten? ' .

- Sind die Kulturangebote abwechslungsreich und generationeniibergreifend?

- Wie kénnen die Einwohnerinnen und Einwohner noch besser Uber bestehende Angebote
informiert werden?

Ziele: sieche Massnahmenplan

Massnahmen: siehe Massnahmenplan

3.3 Bereich Vereins- und Gemeinschaftsleben
Austausch zwischen den Generationen

Zahlreiche Studien legen dar, dass sich verschiedene Formen der sozialen Partizipation auf die
geistige, korperliche, funktionale und soziale Gesundheit der dlteren Menschen auswirken.
Altere Menschen besitzen wichtige soziale Kompetenzen. Der direkte Einbezug der Seniorinnen
und Senioren ins Gemeindeleben kann zum Aufbau von Aktivitaten zugunsten anderer
Bevolkerungsgruppen beitragen.

Der Austausch von Wissen und Hilfeleistungen zwischen den Seniorinnen und Senioren und den
jungeren Menschen ist in allen Lebenslagen fir den sozialen Zusammenhalt wichtig.

Uberlegungsansitze:

- Wie kann durch einen partizipativen Ansatz das Gemeinschaftsleben geférdert werden?

- Wie kann die Umsetzung von Biirgerprojekten beglinstigt werden, welche die Kontakte
zwischen den verschiedenen Generationen zu fordern?

- Wie kdnnen Rentnerinnen und Rentner motiviert werden, sich mit ihrer Kompetenz und
Lebenserfahrung fiir das Gemeinwohl zu engagieren?

- Wie kommen Vereine, die Aktivitdten flir alle Generationen anbieten, zu zugdnglichen und
finanziell tragbaren Treffpunkten?

Ziele: siehe Massnahmenplan

Massnahmen: sieche Massnahmenplan
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3.4 Infrastruktur, Wohnsituation, Dienstleistungen und soziale Begleitung

3.4.1 Infrastrukturen

Angemessene und notwendige Infrastrukturen sind fiir die Gesundheit und das Sozialleben der
ilteren Bevdlkerung forderlich. Insbesondere Personen mit eingeschrénkter Mobilitat brauchen
hindernisfreie Zugange zu 6ffentlichen Gebduden oder Laden. Zusatzlich sind eine gute
Beschilderung, gute Beleuchtung und sichere Aufenthaltsorte wichtig fiir die Nutzung des
offentlichen Raumes.

Altere Menschen gehéren aufgrund von altersbedingten kérperlichen Einschrénkungen zu
verletzlichen Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern.

Die Unterschiede in den 6rtlichen Rahmenbedingungen wirken sich auf das Verhalten der
Seniorinnen und Senioren aus. Altere Menschen, die in griésseren Zentren wohnen, weisen die
grosste Mobilitatsrate auf. Bei Personen, die am Dorfrand oder in verkehrsmadssig schlecht
erschlossenen Weilern wohnen, ist die Wahrscheinlichkeit zu Hause zu bleiben und sich in einer
Situation der Vereinsamung wiederzufinden, deutlich héher.

Offentlicher Aussenraum:
Uberlegungsansitze:

- Gibt es zugénglichen und sicheren &6ffentlichen Raum, der die Kontakte zwischen den
Einwohnerinnen und Einwohnern aller Generationen fordert?

- Sind die Trottoirs geniigend breit, hindernisfrei und nicht zu hoch, damit sich auch Personen
im Rollstuhl oder mit Rollator fortbewegen kénnen?

- Sind die Strassen an den am haufigsten besuchten Orten geniigend sicher fiir die dlteren
Menschen (Inseln, Passerellen, Unterfithrungen)?

- Gibt es geniigend Fussgdnger- oder Tempo-30-Zonen, in denen Kinder, Jugendliche und
dltere Menschen sich gefahrlos bewegen, spielen und zusammenkommen kénnen?

- Gibt es im 6ffentlichen Raum genligend gut unterhaltene Sitzbdnke?

- Gibt es geniigend gut beschilderte dffentliche Toiletten?

- Reicht unsere 6ffentliche Beleuchtung aus, damit sich alle unsere Birgerinnen und Birger in
Sicherheit fortbewegen kénnen, auch Sehbehinderte?

- Wie kann durch einen partizipativen Ansatz die Gestaltung des 6ffentlichen Aussenraumes
gefordert werden? ’

Ziele: siehe Massnahmenplan

Massnahmen: siehe Massnahmenplan

Offentliche Gebiude:
Uberlegungsansitze:

Sind die 6ffentlichen Gebaude in der Gemeinde benutzerfreundlich und ohne
Mobilitatsschranken zugénglich?
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Verkehrsmittel:
Uberlegungsansitze:

- Ist der Zugang zu den Lidden, Gesundheitszentren und Zentren des Gemeindelebens mit dem
regionalen 6ffentlichen Verkehrsangebot gewahrleistet?
- Sind alle Quartiere und die Weiler genligend mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen?
- Sind die Haltestellen im OV auch fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitdt zuganglich und
sicher?
- Sind die Angebote der privaten Anbieterinnen und Anbieter, die Personentransporte
und/oder Spezialtransporte durchfithren koordiniert und zentral abrufbar?
- Braucht es zusitzliche Transportdienste um das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs zu

ergdanzen?
Ziele: siehe Massnahmenplan
Massnahmen: siehe Massnahmenplan

3.4.2 Wohnsituation:

Der grosse Unterschied im Alterungsprozess der Bevilkerung bedingt ein vielfaltiges Angebot an
Wohnformen (siehe Konzept , Alter werden im Sensebezirk”). Die Bevélkerungsumfrage von
2020 (Zielpublikum ab 55 Jahren) in der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt hat gezeigt, dass die
Zukunftsvorstellungen beziglich der bestmdglichen Wohnform auseinandergehen
(Mehrfachnennungen moglich): 85 % der Befragten méchten in ihrer bisherigen Wohnung
altern, 42 % kénnen sich eine Alterswohnung mit Dienstleistungen vorstelien, 18 % wiirden ein
Mehrgenerationenhaus wiahlen, fiir 14 % ist der Eintritt in ein Pflegeheim die beste Option, fiir
10 % kdame auch eine Alterswohngemeinschaft (WG) in Frage. ‘

Mit dem Eintritt ins fragile Rentenalter (ab ca. 80-85 Jahre) spielt der Gesundheitszustand eine
entscheidende Rolle fiir die ideale Wohnform. Der friihzeitige Entscheid zu einer altersgerechten
Anpassung der Wohnsituation ermdglicht meist ein langeres Verbleiben in der gewohnten
Umgebung.

Neben hindernisfreiem Wohnraum spielt das soziale Umfeld eine wichtige Rolle.
Zukunftsgerichtete Projekte, welche angepassten Wohnraum zu giinstigen Bedingungen fiir alle
anbieten und eine Durchmischung der Generationen begiinstigen, soliten durch die Alterspolitik
in der Gemeinde gefordert werden.

Wohnen im Heim:

Die Anzahl Pflegeheimbetten wird vom Kanton festgelegt und durch das Gesundheitsnetz Sense
auf Bezirksebene koordiniert.

Uberlegungsansitze:

- Gibt es geniligend Angebote, die den unterschiedlichen Bediirfnissen entsprechen
(generationsiibergreifender Wohnraum, Wohngemeinschaften, gesicherte Wohnungen mit
Dienstleistungsangebot)?

- Wie kann der Bau und die Sanierung solcher Wohnrdaume gefordert und begiinstigt werden
(Bereitstellung von Grundstiicken, Umnutzung von Gebduden)?
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- Wire es denkbar, eine Zusammenarbeit im Bereich Bau/Renovierung/Umnutzung von
Gebauden mit anderen Gemeinden ins Auge zu fassen, um angepassten Wohnraum zu
schaffen?

- Wie kann tGber das Angebot auf Gemeindeebene informiert werden?

Ziele: siehe Massnahmenplan

Massnahmen: siehe Massnahmenplan

3.4.3 Dienstleistungen

Mit fortschreitendem Alter oder durch die eingeschrinkte Mobilitdat konnen manche alltaglichen
Dinge (Zubereiten von Mabhlzeiten, gréssere Haushaltsarbeiten usw.) oder auch das
Unterwegssein (Einkaufen, Arztbesuch) eine riesige Herausforderung darstellen und dazu
flihren, dass die zu Hause lebenden Personen Riickzugs- oder Vermeidungsstrategien
anwenden. Um die Autonomie der zu Hause lebenden Seniorinnen und Senioren zu
ermdoglichen, ist es deshalb unerldsslich, das Dienstleistungsangebot auszubauen. Es gibt ihnen
die Mdglichkeit, ihren Alltag zu meistern, soziale Kontakte aufrechtzuerhalten, ein Teil der
Gemeinschaft zu bleiben und ihren Eintritt in eine Alterseinrichtung hinauszuzdgern oder gar zu
verhindern.

Uberlegungsansitze:

- Haben die geschwdchten dlteren Menschen in unserer Gemeinde Zugang zu
Dienstleistungen, die ihnen helfen, den Alltag zu Hause zu meistern, soziale Kontakte zu
pflegen und die gleichzeitig ihre Sicherheit gewahrleisten?

- Gibt es Informationen zum 6ffentlichen und halboffentlichen Dienstleistungsangebot fiir
dltere Menschen?

- Wie kann der Auf- und Ausbau solcher Dienstleitungsangebote begiinstigt werden?

- Wie kann die 6ffentliche Hand die Schaffung von Wohnungen mit integrierten
Dienstleistungen fordern?

Ziele: siehe Massnahmenkatalog

Massnahmen: siehe Massnahmenkatalog

3.4.4 Soziale Begleitung geschwichter Seniorinnen und Senioren

Geschwichte Betagte zu Hause sollen effizient betreut und begleitet werden, um ein Abgleiten in die
soziale Isolation zu verhindern.

Uberlegungsansitze:

- Wie kdnnen hilfsbediirftige Personen optimal unterstiitzt werden?

- Welche lokalen Vereine oder welche Freiwilligen kbnnen eingesetzt werden, um
geschwichte Betagte zu betreuen, die zu Hause leben (z.B. Besuchsdienst, Begleitdienst bei
Spaziergangen)?

- Wie kdnnen Aktivitdten der Freiwilligen begleitet, organisiert und koordiniert werden?

- Wie kdnnen Leistungen so sichtbar gemacht werden, dass Angehérige und
Partnerorganisationen wissen, welche Leistungen existieren?
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Ziele: siehe Massnahmenkatalog

Massnahmen: siehe Massnahmenkatalog

3.5 Pflege

Die Spitex Sense, offiziell mandatiert vom Gemeinderat, deckt in Wiinnewil-Flamatt die Pflege-
und Hilfeleistungen ab (spitalexterne Pflege, Hauswirtschaft, Mahlzeitendienst, Notruftelefon).
Diese Leistungen fallen somit nicht ins Gemeindekonzept.

4. \Weiteres Vorgehen
Alterskonzept:

Das Alterskonzept wird vom Gemeinderat einmalig genehmigt und bildet die Grundlége flr eine
langerfristige Alterspolitik in der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt.

Massnahmenplan:

Der Massnahmenplan wird fiir die Dauer einer Legislaturperiode vom Gemeinderat genehmigt
und dient als Grundlage zur Erarbeitung der Legislaturziele.

Das vorliegende Alterskonzept wurde am 10.10.2022 durch den Gemeinderat Wiinnewl-Flamatt
genehmigt und tritt am 01.01.2023 in Kraft.

NAMENS DES GEMEINDERATES

Jérébmé Clerc

Andreas Freiburghaus
Amman
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