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Kommentar zum Finanzplan 2023 bis 2028 
 
Der Finanzplan wird zweimal jährlich aktualisiert. Es fliessen jeweils die neuesten Erkenntnisse bezüglich 
Budget, Investitionsrechnung und Bilanz ein.  
 
Folgende Annahmen liegen dem vorliegenden Finanzplan zu Grunde: 
 
- Erwartungsrechnung 2022, welche mit einem Gewinn von Fr. 520'000 abschliessen sollte. Das 

Budget sah ein Defizit von Fr. 504'500 vor. 
- Budget 2023, welches mit einem Verlust von Fr. 669'200 abschliesst und als Basis für die Planjahre 

2024 bis 2028 dient. Die ausserordentlichen Budgetposten wurden in den Planjahren eliminiert. 
- Wachstum der Einkommenssteuern der natürlichen Personen von 2.5% ab 2024. Zudem wurde mit 

einer schwachen Bevölkerungsentwicklung gerechnet. 
- Wachstum der Vermögenssteuern der natürlichen Personen von 4% ab 2024 
- Senkung des Steuersatzes Kapitalgewinn: Auswirkung 30% 
- Die Gewinnsteuern der juristischen Personen erfahren wegen dem Ablauf einer Steuererleichterung 

eines Steuerpflichtigen einen Anstieg gegenüber dem 2022. Zudem wird mit einem guten Geschäfts-
gang der juristischen Personen gerechnet. 

- Zuwachs von 2.0% beim Sachaufwand für 2024 und 2025, danach 1% 
- Zuwachs des Personalaufwands von 2% 
- Das Investitionsvolumen beträgt von 2023 bis 2028 35 Millionen Franken.  

- Von diesem Investitionsvolumen sind 3.4 Mio. beschlossen und am Laufen, 30 Mio. sind geplant 
und notwendig. Zudem sind in der Investitionsplanung 1.5 Mio. für das Hallenbad in Plaffeien 
enthalten.  

- Neuverschuldungen und Refinanzierungen in den Planjahren werden ab 2022 mit einem Zins von 
1.5% berechnet.  

- Der Basisausgleich zur Steuerreform nimmt für 2025 und 2026 von 8 Mio. auf 6.5 Mio. ab. Danach 
gibt es keinen Ausgleich mehr.  

- Bei den Entschädigungen und Beiträgen an den Kanton und die Gemeindeverbände wird mit einem 
schwachen Zuwachs gerechnet. 

- Der übrige Aufwand wurde nach dem aktuellen Wissensstand geschätzt.  
 

 
Die Rechnung 2022 schliesst in 
folgenden Punkten besser ab 
als budgetiert. Gemäss heuti-
gem Stand verbessert sich die 
Rechnung um rund 1 Mio. Fran-
ken gegenüber dem Budget. 
Sie schliesst voraussichtlich mit 
einem Gewinn von rund Fr. 
500'000 ab.     
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Die Einkommenssteuern 
natürliche Personen werden 
mit einem Zuwachs von 
2.5% in den Planjahren ge-
rechnet. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Die Liegenschaftssteuern 
erfahren eine schwache Ent-
wicklung.  
 
Die Gewinnsteuern juristi-
sche Personen 2022 bein-
halten die erwarteten Nach-
fakturierungen bis 2021 
 
Die Vermögenssteuern neh-
men ab 2021 wegen den 
Steuersenkungen des Kan-
tons ab.  
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Die Entschädigungen 
und Beiträge an Kan-
ton erfahren eine 
schwache Entwick-
lung. 
 
Die Entschädigungen 
und Beiträge an die 
Gemeindeverbände 
steigen von 2021 ins 
2022 um knapp Fr. 
400'000 und vom 2022 
ins 2023 um knapp Fr. 
700'000. Diese Kos-
tensteigerung ist auf 
die Verbände Gesund-
heitsnetz Sense, Stif-
tung St. Wolfgang und 
OS Sense zurückzu-
führen. Ab 2023 wird 
mit einer schwächeren Kostenentwicklung gerechnet. 

 
Stand der Investitionen 
 
Die Detailinvestitionen 
befinden sich im An-
hang. Die Abschrei-
bungen sind entspre-
chend in der Erfolgs-
rechnung berücksich-
tigt.  
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Rechnungsergebnis 
In 1'000 Franken 
 
Der Finanzplan zeigt 
im 2024 und 2025 ei-
nen Verlust unter 1 
Mio. Franken. Im 
2026 nimmt der Ver-
lust stark zu, zurück-
zuführen auf den Be-
ginn der Abschrei-
bung von fertigge-
stellten Projekten. 
Im 2027 fällt der Ba-
sisausgleich der 
Steuerreform von Fr. 
412'000 weg. 
 
 

 
 
 
 
Selbstfinanzierungsentwicklung in 1'000 Franken 
 

Die Selbstfinanzie-
rung von 2022 bis 
2028 beläuft sich 
auf 3.7 Mio. Fran-
ken. Bei Nettoin-
vestitionen für die-
selbe Zeitperiode 
von 35.8 Mio. Dies 
ergibt einen Schul-
denzuwachs von 32 
Mio. Franken. 
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Die Bruttoverschuldung 
nimmt von 15.1 Mio. im 
2022 auf 44.7 Mio. im 
2028 stark zu.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Die Nettoverschuldung 
pro Kopf nimmt von mi-
nus Fr. 42 im 2022 auf Fr. 
5'630 im 2028 zu. 
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Der Nettoverschul-
dungsquotient ist ge-
mäss Gesetz über 
den Finanzhaushalt 
der Gemeinden die 
wichtigste Kennzahl 
für die Schulden-
bremse. Übersteigt 
der Wert 200% und 
liegt gleichzeitig der 
Selbstfinanzierungs-
grad der letzten 5 
Jahre unter 80%, so 
muss der Gemeinde-
rat Massnahmen tref-
fen, damit die Kenn-
zahlen in den nächs-
ten 5 Jahren dem Ge-
setz entsprechen. 
Der Nettoverschuldungsquotient steigt vom 2022 bis 2028 um 150% auf 148%. Eine Weiterentwicklung 
in diesem Rahmen ist nicht verkraftbar.  
 
Der Selbstfinanzie-
rungsgrad ab 2023 
liegt zwischen 4 und 
24%. Der Durch-
schnittswert von 80% 
wird bei weitem nicht 
erreicht. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Das Eigenkapital 
nimmt im 2022 um den 
erwarteten Gewinn zu. 
Danach nimmt es bis 
2028 um die erwarte-
ten Verluste von ins-
gesamt 6.4 Mio. Fran-
ken auf 9.5 Mio. Fran-
ken ab.  
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Unsicherheiten 
 
- Bei den Einkommenssteuern natürliche Personen wird mit einem kontinuierlichen Wachstum gerech-

net. Bewahrheiten sich diese Annahmen? 
- Setzt sich der gute Geschäftsgang bei den juristischen Personen fort? 
- Stimmen die Annahmen zur Entwicklung der Beiträge und Entschädigungen für Kanton und Gemein-

deverbände? 
- Der Finanzausgleich ist ein verzögertes Ergebnis der Steuerentwicklung im Verhältnis zur Entwick-

lung aller Gemeinden des Kantons. Verändert sich dieses Verhältnis? 
- Wie entwickeln sich die Zinsen? 

 
 
 

Zusammenfassung 
 
- Wegfall des Basisausgleichs zur Steuerreform ab 2027: - Fr. 400’000 
- Entwicklung der Steuereinnahmen eher optimistisch gerechnet 
- Entwicklung der Beteiligungen an Kanton und Verbände eher schwach gerechnet. 
- Folgekosten wegen Investitionen von 35 Mio. Franken vom 2022-2028 

o Abschreibungen steigen vom 2025 ins 2026 von 1.4 auf 1.95 Mio. Franken; plus Fr. 450’000; 
Sanierung Schlössli, FW-Gebäude Wünnewil, PS Au Flamatt, Umsetzung Valtraloc; insge-
samt beträgt der Anstieg vom 2022 von 1 Mio. auf 2.1 Mio. im 2028. 

o Zinsen steigen von Fr. 120’000 im 2022 auf Fr. 679’000 im 2028, bei 1.5% Zinssatz 
- Schuldenentwicklung: Nettoschulden steigen bis 2028 auf 28 Mio. Franken 

o Schwache Selbstfinanzierung 
o Hohe Investitionen 

- Ergebnis: 
o Abnahme des Eigenkapitals von 15.5 Mio. auf 9.5 Mio. Franken bis 2028 
o Schuldenbremse: Nettoverschuldungsquote steigt von 2023 26% auf 148% im 2028; 200% 

ist Grenzwert. 
- Der Gemeinderat wird die Entwicklung genau beobachten. 
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 INVESTITIONSPLAN 2022 - 2028 - Verwaltungsvermögen
2022-2028: 35'813'250

Kto-Nr. neu Bezeichnung HRM2 HRM2 Abschr. Priorit Gesamt- vorher 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 später Total Total Differenz

% Kto kredit effektiv Inv.-Plan zu Inv.Plan
Juni 2022 Juni 2022

Total Investitionen % 77'209'180 33'720'045 2'697'416 701'987 6'580'152 11'475'500 7'547'000 2'075'911 5'832'700 1'600'000 2'930'047 77'658'180 74'540'267 3'117'913

Total Offene Investitionen 43'583'651 491'543 2'697'416 701'987 6'580'152 11'475'500 7'547'000 2'075'911 5'832'700 1'600'000 2'714'372 44'032'651 40'914'738 3'117'913
0290.5040.01P Sanierung Verwaltungsgebäude VV 3 1404 7'500         P 4 250'000 250'000 -             250'000 250'000 -               
0291.5040.01 Sanierung Schlössli 3 1404 60'000       P 4 2'000'000 500'000 1'000'000 500'000 -             2'000'000 900'000 1'100'000       
0292.5040.01P Sanierung Gebäude Dorfstrasse 26 3 1404 60'000       P 4 2'000'000 2'000'000    2'000'000 2'000'000 -               
0293.5040.01 Kauf Zeughaus 0 1404 -            A 2 707'000 15'423 116'577 -0              707'000 707'000 -               
1500.5040.01 Feuerwehrgebäude (netto) inkl. Planung 3 1404 75'000       P 4 2'500'000 625'000 1'575'000 300'000 -             2'500'000 2'625'000 -125'000        
1500.5040.01 Feuerwehrgebäude (netto) inkl. Planung M 10 70'000       P 4 700'000 700'000 700'000 0 700'000         
2120.5060.01 Ersatz Pulte und Stühle PS Wünnewil 10 25'000       P 4 250'000 250'000 250'000 0 250'000         
2130.5620.01 OS Projekte: BLB und OS Tafers 3 1404 4'290         P 6 143'000 143'000 210'500 97'000 288'800 102'700 842'000 0 842'000         

Anschluss OS Tafers an Wärmeverbund 3 1404 606           A 6 20'200 20'200 20'200 0 20'200          
OS Düdingen: Sanierung Schulküchen 10 1409 2'770         A 6 27'700 27'700 27'700 0 27'700          

2170.5090.02 Anschlusskosten Wärmeverbund Wünnewil 4 1409 10'800       A 2 270'000 189'051 80'949 -0              270'000 270'000 -               
2170.6320.01 Wärmeverbund Anteil OS 4 1409 -3'600        A 2 -90'000 -90'000 -             -90'000 -90'000 -               
2170.5090.03 Heizung Schulzentrum Flamatt 4 1404 20'000       P 4 500'000 500'000 -             500'000 500'000 -               
2171.5090.01 PS Wünnewil Sanierung Spielplatz 4 1409 8'400         A 2 210'000 190'000 20'000 -             210'000 210'000 -               
2171.5040.03P PS Wünnewil Sanierung 94er-Teil 3 1404 15'000       P 4 500'000 250'000 250'000 -             500'000 500'000 -               
2171.5040.02P Dachsanierung PS Wünnewil 3 1404 18'000       P 4 600'000 600'000 -             600'000 600'000 -               
2174.5040.01 PS Au Flamatt: Erweiterung 3 1404 150'000     P 4 5'000'000 500'000 2'000'000 2'500'000 -             5'000'000 5'000'000 -               
2176.5040.01P Sanierung Flachdach Sporthalle Flamatt 3 1404 15'000       P 4 500'000 500'000 -             500'000 500'000 -               
2177.5040.01P Dachsanierung Sporthalle Wünnewil 3 1404 24'000       P 4 800'000 800'000 -             800'000 800'000 -               
2177.5040.01 Vordachsanierung Sporthalle Wünnewil+PV 3 1404 7'500         P 4 250'000 250'000 -             250'000 0 250'000         
2179.5040.01 Sanierung altes Gemeindehaus 3 1404 12'450       A 2 415'000 244'509 167'950 0               415'000 415'000 -               

Beitrag Kanton für Wärmedämmung 3 1404 -286          A 2 -9'540 -9'540 -9'540 0 -9'540           
3410.5090.01 Sportplatz Wünnewil: Kunstrasenplatz 6.67 1409 94'781       A 2 1'421'000 1'403'061 14'939 0               1'421'000 1'421'000 -               
3410.6190.01 Sportplatz Wünnewil: Kunstrasenplatz Subv. 6.67 1409 -20'277      A 2 -304'000 -304'000 -             -304'000 -304'000 -               
3410.5090.02 Sportplatz Wünnewil: Beleuchtung 6.67 1409 7'579         A 2 120'000 108'500 11'500 -0              120'000 120'000 -               
3410.6190.02 Sportplatz Wünnewil: Beleuchtung Subv. 6.67 1409 A 2 -6'370 6'370          -               
3410.5090.04 Sportplatz Birch II, Normanpassung+Beleuchtu 6.67 1409 20'010       P 4 300'000 300'000 -             300'000 300'000 -               
3410.5090.03 Freizeitanlage 10 1409 50'000       P 4 500'000 200'000 300'000 -             500'000 500'000 -               
3410.5852.01 Sensler Sport- und Freizeitbad 3 1409 46'131       P 7 1'537'700 37'700 750'000 750'000 -             1'537'700 1'500'000 37'700           
6150.5010.05 Umsetzung Valtraloc 2.5 1401 72'125       P 4 2'885'000 600'000 2'000'000 285'000 -             2'885'000 2'700'000 185'000         
6150.5010.01 Sanierung Schlösslistrasse 2.5 1401 19'500       A 2 780'000 607'554 142'551 -0              780'000 780'000 -               
6150.5010.02 Steinige Brücke Flamatt Sanierung 2.5 1401 14'250       A 2 570'000 255'741 28'811 -650'000     570'000 570'000 -               
6150.6110.02 Steinige Brücke Flamatt Investitionsbeitr. Dritte A 2 -285'000 -328'975 -36'025 650'000      
6150.5010.03 Sanierung Pfrundweg 2.5 1401 8'500         A 2 340'000 6'462 45'463 0               340'000 340'000 -               
6150.5010.04 Sanierung Brücke Sensebrückbach 2.5 1401 6'884         A 1 275'362 193'023 9'593 -0              275'362 275'362 -0                 
6150.5010.06 Sanierung Hagnetstrasse (inkl. Sicherheitsm.) 2.5 1401 13'000       P 4 520'000 120'000 400'000 -             520'000 520'000 -               
6150.5010.07 Sanierung Balsingenstrasse 2.5 1401 8'750         P 4 350'000 350'000 -             350'000 350'000 -               
6150.5010.08 Güterwegsanierung und Hofzufahrt (Brutto) 4 1401 64'000       A 2 1'600'000 400'000 400'000 400'000 400'000 -             1'600'000 1'600'000 -               
6150.6110.08 Güterwegsanierung und Hofzufahrten Beiträge 4 1401 -35'200      A 2 -880'000 -220'000 -220'000 -220'000 -220'000 -             -880'000 -880'000 -               
6150.5010.09 Behindertengerechte Bushaltestellen Flamatt 2.5 1401 9'500         P 4 380'000 380'000 -             380'000 380'000 -               
6150.5010.10 Behindertengerechte Bushaltestellen Wünnewil 2.5 1401 3'750         P 4 150'000 150'000 -             150'000 150'000 -               
6150.5010.11P Bagewilstrasse 2.5 1401 12'500       P 4 500'000 500'000 -             500'000 500'000 -               
6150.5010.12P Sanierung Strasse Senserain 2.5 1401 18'750       P 4 750'000 750'000 -             750'000 750'000 -               
6150.5010.13P Sanierung Dorfstrasse 2.5 1401 8'000         P 4 320'000 320'000 -             320'000 320'000 -               
6150.5010.14 Sanierung Strasse Elswil 2.5 1401 12'500       A 2 500'000 250'000 250'000 -             500'000 500'000 -               
6150.5010.15P Bahnhof Wünnewil - Zugang 2.5 1401 13'500       P 4 540'000 540'000 -             540'000 750'000 -210'000        
6150.5010.16 Tempo 30 - Zonen Flamatt 2.5 1401 3'750         P 4 150'000 150'000 150'000 150'000 -               
6150.5010.17P Sanierung Altschlossstrasse (inkl. Sicherh.) 2.5 1401 37'500       P 4 1'500'000 1'500'000 1'500'000 1'500'000 -               
6190.5040.01P Gesamtsanierung WFZ 3 1404 105'000     P 4 3'500'000 500'000 2'000'000 1'000'000 -             3'500'000 3'500'000 -               
6190.5060.01 Ersatz Kubota 5740 (2021: 100'000) 10 1406 12'623       A 1 126'230 126'230 -             126'230 126'230 -0                 
6190.5060.02 Ersatz Kehrmaschine (elektro) 10 1406 18'000       P 4 180'000 180'000 -             180'000 240'000 -60'000          
7100.5031.01 Grundwasserfassung Oberflamatt 2 1403 30'000       P 4 1'500'000 1'500'000 -             1'500'000 2'000'000 -500'000        
7201.5032.01 ARA Hagnet 1. Etappe 1.25 1403 7'500         A 2 600'000 26'852 573'148      600'000 600'000 -               
7201.5032.02 ARA Erschliessung Eggelried 1.25 1403 12'388       A 2 991'000 193'196 162'658 0               991'000 991'000 -               
7201.5032.03 Sanierungsperimeter Staffels 1.25 1403 5'000         P 4 400'000 400'000 -             400'000 400'000 -               
7201.5032.04 ARA Sanierung Elswil 1.25 1403 5'000         P 4 400'000 400'000 -             400'000 400'000 -               
7201.5032.05P ARA Sanierung Chrummatt 1.25 1403 11'000       P 4 880'000 880'000 -             880'000 880'000 -               
7201.5032.06P ARA Anschluss Altschlossstrasse 3-11 1.25 1403 5'000         P 4 400'000 400'000 400'000 0 400'000         
7201.6370.01 ARA Anschlussgebühren 4 1403 -1'200        A 2 -30'000 -179'854 45'000 -30'000 134'854      -30'000 -179'854 149'854         
7410.5120.01 Tavernaverbauung 2. + 3. Etappe (netto) 2.5 1402 22'575       A 2 903'000 271'668 607'111 -             903'000 903'000 -               
7410.5120.01 Senseaufweitung Realisierung 8.9 Mio. (netto 0 5 1402 11'250       A 2 8'900'000 9'319 990'681 1'000'000 1'000'000 1'000'000 4'900'000    8'900'000 8'900'000 -               
7410.6120.04 Senseaufweitung Subvention und Rückzahl. 5 1402 A 2 -8'675'000 -1'000'000 -1'000'000 -1'000'000 -775'000 -4'900'000   -8'675'000 -8'675'000 -               
7710.5040.01 Friedhofgebäude Flamatt 3 1404 34'800       A 2 1'160'000 600'000 560'000 -             1'160'000 1'100'000 60'000           


